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por el cual se adiciona el artz‘c:ﬂo 49
- de la Constitucion Politica de Colombia.

Seiior Presidente de la honorable Cémarade
Representantes, honorables Representantes:

Cumplimos con agrado la encomienda que
nos hiciera el sefior Presidente de 1a’Comisién I
Constitucional Permanente de 14 Cédmara de
Representantes, al rendir ponencia para segun-
do debate del proyecto de acto leglslatlvo en
mencion. ;

Este proyecto de acto leglslatlvo estd enca-
minado a adicionar el articulo 49 de la Carta
Politica de 1991, el cual consagra uno de los
derechos de mayor importancia para todo ser
humano como es el de la salud.

Dicha adicién se encamina a consagrar las
posibilidades de prevemr restringir'y prohibir
el porte y la conservacién para el uso y el
consumo de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas y a establecer las medidas terapéu-

ticas, profilacticas o sancionatorias , Parac el cum-' )

plimiento de esos objetivos.

Prevenciones, restricciones o prohibiciones
que correspondera al legislador definir en los
términos que halle més razonables y necesarios
en orden a la defensa del interés general de la
comunidad.

Como se recordard, la Sentencia nimero
C221 de mayo 5 de 1994 proferida por la hono-
rable Corte Constitucional, despenah'zo el con-
sumo de la dosis personal de estupefacientes,
declarando inexequibles los articulos 5 1y87de
la Ley. 30 de 1986.

Dicha decisién que contradice la concepcién
del Estado Social de Derecho consagrado en la
Carta Politica, resulta ademds altamente incon-
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veniente para bienes protegidos en la misma
como son la salud mental y fisica de los colom-
bianos, la arménica convivencia de los ciudada-
nos y de la integridad de la familia como célula
fundamental de la sociedad y ademas es contra-
ria a la obligacion que tiene la persona de cuidar
su salud. Contraria también el principio de soli-
daridad social, el de la primacia del interés
general sobre el individual y la obligacién de
respetar los derechos ajenos y no abusar de los
propios, como bien lo anotaron los Magistrados
que salvaron su voto.

Lasentencia de la honorable Corte Constltu-
cional, proferida por mayoria de un voto es
abiertamente individualista, enmarcada en el
plano moral de la persona que consume la droga,
no tiene un cuenta los efectos sociales que ello
genera pues, para la Corte Constitucional, la
accion de consumir droga no interfiere la 6rbita
social ni los derechos de los asociados.

No existen derechos ni libertades absolutas y
todo derecho o libertad estd limitado por los
derechos y libertades de los demds y por el orden
juridico.

El consumidor de droga o el drogadicto, con
suconducta no sélo estd causando un dafio fisico
y mental a su propia persona sino que tambiénsu
problema trasciende profundamente hacia el
plano familiar, sumiendo en una situacién de
angustia y de dolor a su propia familia, para
quien se vuelve un verdaderoproblemaen todas
los aspectos. Moralmente es un golpe muy duro
para su entorno familiar pues la sociedad discri-
mina y rechaza al individuo y de cierta manera
a sus gentes cercanas.

Es cierto que el drogadicto en si mismo no
puede considerarse como un delincuente sino

" como un enfermo en cuya recuperacién el Esta- -

do debe recurrir. Pero también es cierto que por
su misma situacién sicolégica y mental, estd
expuesto en alto grado de convertirse en delin-

cuente, como lo demuestran estadisticas en este
campo.

De ahi que como lo anotaran varios Magis-
trados de la Corte, no puede tomarse el proble-
ma de drogadiccién como un hecho que sim-
plemente lesiona la persona del consumidor
sino que por el contrario trasciende su plano
individual para afectar todo el entorno social.

El derecho a lavida, a la paz, a la tranquili-
dad, ala seguridad y a la arménica convivencia
ciudadana de los asociados no se pueden ver
lesionados invocando el libre desarrollo de la
personalidad. Este implica que el hombre en su
formacion, crezca en todos los sentidos, se
realice como persona individual y social, se
desarrolle y sea duefio de si mismo en la toma
de decisiones razonadas. La adiccién a la droga
implica todo lo contrario, la anulacién gradual
de la personalidad. '

. A raiz de la expedicion de la nueva Carta
Politica, donde se le da el caricter de Estado
Social de Derecho a nuestro pais, el aspecto
social y, en concreto la persona humana pasa a
ocupar un lugar primordial dentro de los fines
de éste. No en vano, la Constitucion dedica una
gran parte de las normas superiores al tema de
los derechos de las personas. Uno de ellos es el
derecho que toda persona tiene a su dignidad,
lacual exige el respeto y la promociénde lavida
corporal. Por tanto la concepcién humana se .
opone a aquella segiin la cual, en aras del placer
inmediato, se impide la realizacién personal,
por anular de formairreversible, tanto el enten-
dimiento como la voluntad, convirtiendo al
hombre en esclavo del vicio, como sucede enel

" caso patético de la droga.

En cuanto hace ala dignidad humana, éstase
desconoce, al permitirse el consumo o uso de
estupefacientes y sustancias sicotrpicas, bajo
cuyos efectos, el individuo atenta contra su
propiapersona, al reducirse a la categoria de un
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ente que actda sin responsabilidad y sin con-
ciencia, cayendo en los mas extremos estados de
_relajamiento, en conductas irracionales y mu-
‘chas veces delictivas. Resulta un contrasentido
amparar el consumo asi sea en dosis minimas de
drogas, por cuanto la dignidad de la persona es la
_que se ve gravemente lesionada bajo los efectos
de la drogadicciéon. En-muy alto porcentaje,
quienes caen en la drogadiccién -adictos-, al
disminuir su capacidad laboral terminan convir-
tiéndose en desempleados, vagos o mendigos,
cuando no en delincuentes.

No puede afirmarse que el uso de la droga
puede ser algo opcional, pues conduce a la priva-
cion de la salud, tanto fisica como mental , de
manera a menudo irreversible y siempre progre-
siva. La produccion de estupefacientes y. de
sustancias sicotrdpicas es, a todas luces un cri-
men actual contra la humanidad, por lo que
tolerar el consumo de la causa de un mal, es
legitimizar sus efectos nocivos. '

La dignidad del hombre no permite que sea
esclavizado o que corra peligro de caer bajo los
efectos de la drogadiccion que es una forma de

“esclavitud. Por el contrario, el Estado y la socie-
dad tienen el deber de preservar al hombre en su
dignidad y de defender a los nifios, jévenes y
adolescentes de este peligro. ‘

No es necesario demostrar los gravisimos
efectos que causa la droga en la mente de la
persona, en su cuerpe y espiritu, quien se con-
vierte por su adiccion en un ser carente de todo
dominio sobre si mismo, extraviado y ajeno a
todo comportamiento digno, gobernado sélo por
los impulsos irracionales que en €l provoca la
ingestién de las sustancias téxicas. No puede
concebirse que la autodestruccion del individio
no tenga la posibilidad de reprimirse en su con-
ducta ngciva y que no pueda ser objeto de trata-
miento para rehabilitarlo en cuanto a su restric-
cién o prohibicién por parte del Estado. Es una
obligacion suya realizar el mandato constitucio-

nal de hacer efectivo el respeto y la defensaala -

dignidad humana, cuando es la primera lesiona-
day peor aiin, aniquilada por el estado irracional
al que se ve conducido irremediablemente el
consumidor de droga.

Expresa acertadamente la Corte Constitucio-
nal en su posicién minoritaria, en la Sentencia
-nimero C-221 de 1994, que dio via libre a la
dosis personal: “Ahora bien, de la decisién
mayoritaria se colige que el consumo personal
de estupefacientes por ser un acto privado, es un
acto indiferente para el derecho, aunque tenga
repercusiones morales. - ’

Pero resulta que no todo acto privado es, de
suyo, indiferente, porque puede trascender a la
comunidad y afectar tanto el interés general
como el bien comiin. La gravedad evidente del
‘consumo de drogas, hace que sea apenas razona-
ble juzgar que el consumo de tales t6xicos no sea
indiferente. No puede ser indiferente para el
Estado, ni para la sociedad civil, el que uno de
sus miembros: esté. privindose de la salud de
manera injustificada y con la complicidad de los

asociados. El bienestar de cada uno de los
asociados es de interés general”.

El consumo de drogas no es un acto indife-
rente, sino lesivo contra el bien comiin y desco-
nocedor del interés general. El porte o la’con-
servacién para uso o consumo de estupefacien-
tes y sustancias sicotropicas, genera de una
f@rmé probable, si no cierta, una lesioén y la
probalidad en unaltogrado de dependencia, No

se tratapues, de unmeroriesgosino de un grave:

¢ inminente peligro de que el efecto nocivo se
produzca.

Se habla de la droga como de una enferme-
dad. No puede ser abordada solamente con
servicios médicos para el momento de crisis y
con terapias de apoyo, sin recalcar que se debe

. contar paralelamente con una estrategia social

para lograr el impacto esperado, considerando
que en lugar de realizar acciones aisladas, se
deben afrontar las razones fundamentales de la
demanda de drogas, considerada como la causa
del problema, que esconde toda una serie de
situaciones complejas que deben ser atacadas
de manera integral. Se necesita tratar el abuso
de las drogas profundizando en sus raices y no
solamente atacando sus efectos.

Un puntoitil de reflexién son las expresio-
nesqueen los diferentes paises ha generado una
serie de politicas, instrumentos de prevenciény
tratamiento de integracién que se vuelven el

" patrimonio fundamental para enfrentar el pro-

blema en una perspectiva internacional.

El proyecto de acto legislativo representa

una salida a las graves consecuencias en que se’

encuentra el pafs, frente a la despenalizacién
actual del porte o conservacion de estupefacien-
tes y sustancias sicotrépicas, y concretamente,
de la dosis personal. Es necesario que el Estado
tenga instrumentos idoneos con los cuales en-
frente este grave flagelo de la droga, que produ-
ce consecuencias desgarradoras para la salud y
la vida del ser humano, de incalculables pro-
porciones. Paises donde se encuentra legaliza-
do el consumo de la droga, enfrentan en la
actualidad graves problemas sociales y de salud
en su poblacion.

Alser el consumo de drogas no debe ser nies

un acto-indiferente sino lesivo contra el bien

comiin y desconocedor del interés de la comu-
nidad. enteesta clase de actos el legislador debe
adoptar las medidas y aplicar los correctivos
necesarios.

Constituye un derecho de la sociedad y de

los mismos enfermos, el que la ley no permita

el cosumo de sustancias que inexorablemente e
irreversiblemente atentan contra la vida huma-
nay la especie en general.

En elaci6n con la norma constitucional se
presente adicionar, o sea el articulo 49 de la
Carta Politica, ella consagra que la atencién de
la salud y el saneamiento ambiental son servi-
cios piiblicos a cargo del Estado y que se garan-
tiza atodaslas personas el accesoalosservicios
de promocién, proteccién y recuperacion de la

salud. Concluye esta disposicion sefialando que
toda persona tiene el deber de procurar el cuida-
do integral de su salud y de su comunidad.

No se limita esta disposicién a garantizar a
todas las personas el acceso-a los servicios de
promocion y recuperacién de la salud, sino que
impone a cada una el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de la comunidad.
Asi, 1a salud dentro del Estado Social de Dere-
cho, no sélo constituye un problema que debe
interesarle a este sino a toda la comunidad.
Dentro de este campo de la solidaridad, debe
subrayarse que el-permitir a las personas portar

.u consumir libremente determinada dosis de

droga representa la negacion de aquél. Las con-
secuencias y los defectos que se derivan del
consumo o uso de estupefacientes y sustancias
sicotropoicas, tanto para quien las usa como
para el niicleo social en cuyo medio se desen-
vuelve, resultan desastrosas.

El pais reclama medidas y correctivos urgen-
tes con el propodsito de defender no sélo a la
persona como tal en su salud, dignidad y vida,
sino al interés piiblico de la colectividad.

Consideraciones en cuanto al contenido
del proyecto y las modificaciones que al mis-
Mo se proponen ’

Por las razones expuestas, consideramos lo
siguiente en relacion con la viabilidad del pro-
yecto de acto legislativo, del cual presentamos
ponencia. :

a) En primer lugar y de conformidad a los
argumentos expresados por honorables Senado-
res y Representantes, miembros de las Comi-
siones Primeras que sesionaron conjuntamente
para darle primer debate al proyecto en men-
cion, dichas células legislativas adoptaron la
decisi6n de introducir cambios importantes a la
adicién propuesta por el Gobierno al articulo 49
de la Carta Politica. Dicha modificacién consis-
ti6 como lo veremos en el texto del mismo, en .
consagrar medidas de orden médico y terapéu-
tico al tratamiento del consumo de droga.

b) Lasegundamodificacion propuestay adop-
tada por las Comisiones Primeras Conjuntas del
Senado y Camara al texto de la ponencia al
proyecto de acto legislativo presentado en pri-
mer debate, consistid en negar de plano las
facultades extraordinarias solicitadas por el Go-

. bierno para reglamentar el acto legislativo que

pretendemos consagrar.

Las razones abundan pues posteriormente al
pronunciamiento de la Sentencia nimero C-221
de mayo 5 de 1994, por medio de la cualla Corte
Constitucional en una, Controvertida decision,
despenaliz6 en Consumo de la Dosis Personal
de Estupefacientes, se produjo una gran reac-
cién nacional contra dicha determinacidn, hasta
tal punto que encuestasrealizadas por el Gobier-
no de entonces y entidades privadas, llevaron a
la Administracién Gaviria a proponer la convo-
catoria de un Referendo para que el pais se

-expresara en torno al tema.

El nuevo Gobierno invocando los altos cos-
tos del Referendo decidi6 presentar el acto le-
gislativo que estamos tramitando.
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Loldgico es que después de tramltado elacto
legislativo, sea el Congreso de la Repiiblica,
como personero del pueblo colombiano que
habia expresado su determinacion de ir a las
urnas, el que expida una ley de la Repiiblica que
recoja el sentimiento nacional, después de un
gran debate en el que part1c1pen importantes
sectores de ese pais que queria expresarse enel
Referendo.

El Congreso Nacional deberé escuchar al
pais en sus diversas opiniones sobre un tema
trascendental que tiene dlferentes aspectos y
enfoques, entre otros: :

a) La Manera de atender por parte del Estado
Colombiano al consumidor de drogas que, inde-
pendientemente de cualesquier otras medidas
requiere en opinion de la mayoria de colombia-
nos, antes que ser castigado, la atencion de una
institucion espec1ahzada en tratamlento médico
de recuperacion;

b) La parte presupuestal que el Estado Co-
lombiano asignara como inversion y atencion a
Centros Piblicos de Recuperacion de Droga-

dictos, pues s6lo pocas personas tienen las capa-

- cidades econémicas de rehabilitar:a sus hijos o
familiaresencentros priva'dos, pues ademds hay
una muy pequefia presencia de establecimientos
piiblicos de esta indole; '

!
¢) Medidas que se tomarén parasolucionar el
consumo de la droga, pues el pais se pronuncié
sobre la penalizacién del mismo, pero hasta
ahora no se han debatido en concreto las medi-
das practicas que se tomaran para tal fin.

El gobierno Nacional, una vez consagrado el
acto legislativo presentard por mandato del mis-
mo a consideracion de las Camaras, un proyecto
de ley sobre la materia, pero debe ser el legisla-
dor, previo el examen y determinacién de las
circunstancias concretas que vive el pais y sus
necesidades, quien debe decidir ¢l camino a
seguir, en cuanto a cOmo se debe restrlnglr,
prohibir o sancionar el aporte o conservacion de
estupefacientes o sustancias sicotrdpicas.

Debemos reiterar la gran importancia que

reviste para el pais no sélo sacar adelante este-

proyecto de acto legislativo, sino en particular,
adoptar medidas concretas, urgentes y determi-
nantes con el propésito de frenar, mediante la
restriccion o la prohibicion del porte o consumo
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, el
aumentoen los indices de drogadiccion, adiccién
"y enfermedad en la poblacién juvenil.

Finalmente debemos hacer enfa81s en que

para Colombia resulta trascendental que el Con-

greso apruebe el proyecto que respetuosamente

se pone en su consideracion, ya que ha sido

tradicional nuestro reclamo ante la Comunidad
‘Internacional para que la politica,contra las

drogas sea una pohtlca integral que :incluya no
. s6lo la persecucién al procesamiento y trafico,
sino también esfuerzos en materia de reduccién
del consumo que se constituye en la causa de la
magnitud creciente del mercado.

No tendria explicacion ninguna que deman-
demos de los paises donde hay alto consumo de
droga, medidas y resultados eficaces contra el
mismo, causade la produccion, y quealavezse
permita aqui el consumo libremente.

Por lo anterior, nos permitimos solicitarle a
los honorables Representantes:

Désele segundo debate al Proyecto de acto
legislativo nimero 195 de 1995 Cémara, “por
medio del cual se adiciona el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Con las modificaciones incorporadas por las
Comisiones Primeras Constitucionales de Se-

‘nado y Camara en Sesién Conjunta y que colo-

camos a consideracién de la honorable Cdmara
de Representantes.

De vuestra Comision,

“El Representante a la Camara, Ponente Coor-
dinador,

José Dario Salazar Cruz.
El Representante a la Cdmara, Ponente;

Emilio Martinez Rosales.
* %k %

PLIEGO DE MOFICACIONES
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 195 DE 1995 CAMARA
“por el cual se adiciona el articulo 49
de la Constitucion Politica de Colombia”.

El Congreso de 1a Repiiblica,
-DECRETA: '
Articulo 1° Adicidnese el articulo 49 de la
Constitucion Politicade Colombla, conun inciso
final que dir4 asi:

La ley podrd prevenir, restringir y prohibir
el porte y la conservacion para el uso o el
consumo de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas, estableciendo medidas terapéuti-
cas, profildcticas o sancionatorias, incluso de
cardcter penal.

Atrticulo 28 Adiciénese la Constitucion Poli-
tica de Colombia con el siguiente articulo tran-
sitorio: _

Articulotransitorio. Para los efectos de la ley
de que trata el inciso final del articulo 49, el
Gobierno deberé presentar dentro del primer

- mes de la legislatura siguiente al que se consagre

este acto legislativo, un proyecto de ley que lo
desarrolle. :

Atrticulo 3. Quedara igual.

Por lo anterior nos permitimos solicitarles a
los honorables Representantes:

Désele segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 195 de 1995 Camara, “por
medio del cual se adiciona el articulo 49 de la
Constitucion Politica de Colombia”.

A vuestra consideracion,

ElRepresentante ala Cdmara, Ponente Coor-
dinador,

José Dario.Salazar Cruz.
El Representante a la Cdmara, Ponente,
" Emilio Martinez Rosales.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Secretaria General
30 de mayo de 1995

Se acepta el presente informe de 1a ponencia
para segundo debate al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 195 de 1995 Cémara, “por €l cual
se adiciona el articulo 49 de’la Constitucién
Politica de Colombia”.

Presentada por los honorables Representan-
tes: José Dario Salazar Cruz y Emilio Martmez
Rosales. »

El Presidente, ,
Jairo Chavarriaga Wilkin.
El Vicepresidente,
Mario Rincon Pérez.
El Secretario General,

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
* ¥k Xk

PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de Ley niumero 166 de 1995 Cdmara, "por
la cual secrea un cuerpo especial de funcionarios
para la prdctica de diligencias judiciales”. -
Honorables Representantes:

En primer lugar, entraremos a analizar la
constitucionalidad de la iniciativa del proyecto
de ley. Si partimos del supuesto de que la inicia-
tiva de los congresistas en la reforma del gasto
tiene dos controles: El Plan de Desarrollo y el
Presupuesto, es a partir de aqui donde haremos
nuestras reflexiones basados en las reglas de la

- razon.

El Presupuesto Gubérnamental consiste en
dos partidas una el Presupuesto de Rentas y otra
el Presupuesto de Apropiaciones, los Presu-
puestos de Gastos Gubernamentales se limitana
pago de bienes y servicios y comprenden parti-
das como sueldos de funcionarios piblicos.

De conformidad con los articulos 154 y 155
de la Constitucién Politica, las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Cdmaras a
propuesta de:

1. Sus miembros.
- 2.E]1 Gobierno Nacional.

3. Por iniciativa popular en los casos previs-
tos en la Constitucion.

4. Porla Corte Constitucional, el Consejo de
Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo Nacional
Electoral, el Procurador General de la Nacion, el
Contralor General de la Repiiblica, en cuanto se
refieran a asuntos relacionados con materias
relativas a las funciones que les competen cum-
plir.

No obstante lo anterior, el Constituyente
consagrd excepciones, y fue asi como determi-
no que los proyectos de ley que se refieren a los
asuntos que a continuacion se indican, y para el
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caso de la referencia, s6lo pueden ser dictados o
reformados ainiciativa del Gobierno. Estos son:

a) C.P. Articulo 150 numeral 3. Los que
aprueban el Plan Nacional de Desarrollo y de
‘Inversiones Piblicas y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los mismos;

b) C.P. Articulo 150 numeral 7. El que deter-
mina la estructura de la Administracién Nacio-
nal, la creacidn, supresion o fusién de ministe-
rios, departamentos administrativos, superinten-

. dencias, establecimientos piblicos y otras enti-
dades de orden nacional, los que reglamentan la
creacion y funcionamiento de las corporaciones
auténomas regionales, los que creen o autorizan
la Constitucion de Empresas Industriales o Co-
merciales del Estado y Sociedad de Economia
Mixta;

c) C.P. Articulo 150 numeral 11. Los que
establezcan rentas nacionales y fijen los gastos
de la administracion.

El propdsito fundamental buscado por el cons-
tituyente al radicar en cabeza del Gobierno la
presentacion de ciertos proyectos de ley, no es
otro que el de confiar al Ejecutivo la responsabi-
lidad de orientar el Gasto Piblico, partiendo del
supuesto de que aquel 6rgano detenta un recto
criterio para interpretar las necesidades del Esta-
do.

Por otra parte el articulo 347 de 1a C.P. esta-
blece: “El proyecto de ley de apropiaciones
deberé contener la totalidad de los gastos que el
Estado pretende reahzar mediante la vigencia
fiscal respectiva...’

El articulo 72 de la Ley 38 de 1989, ley
organica del presupuesto vigente sefiala que:

“Las apropiaciones incluidas en el Presu-
puesto General de 1a Nacion son autorizaciones
méximas de gastos que el Congreso da a los
organismos y entidades y explran 31 de diciem-
bre de cada afio.”

El articulo 18, inciso 2, dela i_,ey 179de 1994,
estatuto organico del sistema presupuestal sefia-
la que:

[{

decreten gastos de funcionamiento sélo podran
ser dictados o reformados por iniciativa del Go-
bierno a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico y el Ministerio de] Ramo. en
forma conjunta.” ’

- (Lo subrayado es fuera de texto).

Asf loratifica el Decreto 360 de 1955 organl-
co del sistema presupuestal.

Cuando se presenta un proyecto de ley que sea
iniciativa 'del. Gobierno dice el articulo 163,
inciso 1%, de la Ley 5% de 1992: “Las enmiendas
a un proyecto de ley que supongan.gastos piibli-
cos o disminucién de 10s ingresos presupuesta-
rios requerirdn la conformidad del Gobierno
para su tramitacion.

Hasta ahora vemos cjue las leyes que decretan

gasto publico corresponden a la iniciativa del
Gobierno y comprenden todas las que sirven de

‘Los proyectos de ley mediante las cuales se

soporte al Ejecutivo para incluir gastos en el la estructura de la Administracion Nacional

Presupuesto General de la Naci6n.

Porlo tanto es de considerar que el Congreso -

no tiene iniciativa en materia de gastos lo que si
tiene es iniciativa o capacidad de presentar
modificaciones a las partidas propuestas por el

Gobierno en el proyecto del presupuesto con el

visto buerio del Gobierno.

El Gobierno presenta el presupuesto al Con-
greso y éste no podréd aumentar ninguna de las
partidas del presupuesto de gastos propuestas

por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con

el consentimiento o aceptacion escrita del Mi-
nistro del Ramo, articulo 351 inciso 1 C.P.

Pues bien: Con la finalidad de ampliar el
alcance del articulo 150-No. 7y No. 11 C.P.En
concordancia con el articulo 189-No.'16 y No.

20 C.P., confia al Presidente 189 No. 16 “modi-.

ficar la estructura de ministerios, departamen-
tos administrativos y.demads entidades u orga-
nismos administrativos nacionales, con suje-
cién a los principios y reglas generales que
definan la Ley 189 No. 20”. “Velar por la
estricta recaudacién y administracién de las
rentas y caudales piiblicos y decretar su inver-

si6n de acuerdo a las leyes”. El numeral 16 del.

articulo 189 exige una ley general para que el
Presidente haga uso de las facultades en él
previstas. -Se trata de una ley marco o ley
general que s6lo puede ser dictada o reformada
por iniciativa del Gobierno, segiin lo ordena el
articulo 154 C.P. Colorario de lo anterior es que
esta ley marco o general para modificar la
estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demds entidades y organis-
mos administrativos nacionales, pueden tener
origen en cualquiera de las Cdmaras pero a
propuesta del Gobierno Nacional.

En todo caso el gasto decretado por el Con-
greso no podré gravar el Tesoro sino como
consecuencia de su posterior incorporacion en
la ley de apropiaciones -sujeta a la iniciativa
gubernamental, tanto para su presentacién como
para su modificacién-. Y si se trata de una

- inversion ella deberd incluirse conforme al Plan

Nacional de Desarrollo y de Inversiones.

Desde la reforma de 1968 se reservo al .

Gobierno proyectos que 1mp11quen gastos del
Estado.

Por todo lo anterior consideramos que el
Proyecto de ley nimero 166 de 1995 Cimara,
“por la cual se crea un cuerpo especial de
funcionarios para la préictica de diligencias
judiciales™, el cual generosamente nos enco-
mendo el Presidente de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, para rendir ponencia para pri-
mer debate del proyecto de ley en mencién,
constitucionalmente no es viable pues:.

Por ser violatorio del articulo 154 C.P.en
cuanto a lainiciativa del Gobierno para presen-

tar proyectos de ley respecto al establecimiento

de rentas nacional y gastos de la administracion
150-11 C.P., y en cuanto a la determinacién de

150-7 C.P.

Porser violatorio delarticulo 189-16-20C.P.;
en cuanto a atribucién del Presidente para modi- -
ficar la estructura de la Administracion Nacio-
nal y en cuanto a la estricta recaudacion y
Administracién de las Rentas y Recaudos Piibli-
cos y decretar su inversioén de acuerdo con las
leyes. ‘

Por violar los articulos 345, 346 y 347 C.P.
Respecto al presupuesto de la Nacién pues, se
estaria haciendo una erogacién con cargo al
Tesoro que no se halla incluida en el presupues-
to de gastos o por incluirse una partida que no -
corresponde a un gasto decretado conforme a la
ley o propuesta por el Gobierno para atender el
funcionamiento de las Ramas del Poder Pibli-
co. En tltimas por sefialarse un gasto no inclui-
do en el presupuesto.

Por violar los articulos 156 y 257 niimero 2
C.P., enrazén de suplantar de la funcién que por
derecho constitucional le corresponde al Conse-
jo Superior de la Judicatura en materia relacio-
nada con sus funciones.

Porviolarel articulo 121 C.P. enrazénde que
“ninguna autoridad del Estado podr4 tener fun-
ciones distintas a las que le atribuye la ley”.

Por lo anterior nos permitimos solicitar a los
honorables Representantes, archivese el pro-
yecto de ley, no sin antes manifestarles que en el
Congreso cursan dos proyectos de ley: Un Pro-
yecto nimero 204 de 1995 C4amara, “por la cual
sedictan normas sobre eficiencia y descongestion
en la justicia y se promueve el acceso a la
misma”, y el Proyecto de ley niimero 58 de 1994
Senado, estatutario de la Administraciéon de
Justicia, proyectos de ley que colman los obje-
tivos del proyecto objeto de esta ponencia.

De vuestra Comision:

José Dario Salazar Cruz, Representante ala
Camara, Departamento del Cauca.

Betty Camacho de Rangel, Representante ala
Cémara, Departamento del Meta. ‘

* % Xk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194
DE 1995 CAMARA

"por medio de la cual la Nacién se asocia a la

celebracioén de los 450 anos del Municipio de Soatd,

Boyacd, rinde homenaje a los soatensesy se ordena la
realizacién de obras de infraestructura”.

Presentado por el honorable Representante
Victor Manuel Buitrago Gémez.

Sefior .

Presidente y demas miembros
‘Comision Cuarta

Honorable Cidmara de Representantes.

Es para nosotros motivo de honor y solidari-
dad rendir ponencia al Proyecto de ley niimero
194 de 1995, Camara, que busca brindar home-
naje y apoyo al Municipio de Soata.
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Los soatenses se han destacado por su valen-
tia y patriotismo, estando siempre presentes
cuando la patria lo ha requerido. Hoy, Soati es
un centro cultural muy importante en la regién

liderando la act1v1dad folclorlca del Norte de

Boyaca.

Conscientesde laimportancia geogréfica del
Municipio, pues éste es un punto.obligado de la
carretera Central del Norte, que une a Santafé de
Bogota con Caracas, queremos aprovcchar la
conmemoracién de los 450 afios de su funda-
cion, para brindarle ayuda en proyectos que

realmente tiendan a me]orar la cahdad de vida

de sus habitantes.

Porotrolado estaregion colombiana presen-
ta una belleza natural extraordinaria que la con-
vierte en un excelente atractivo tur1st1co Es por
eso que consideramos de vital 1mportanc1a me-
jorar las condiciones de la 1nfraestructura turis-
tica en el 4rea.

‘Es triste, sin embargo, obsefvar cémo la
agricultura de la regi6n no ha sido estructurada
adecuadamente y por lo tanto se han empobre-
cido los terrenos y se ha deteriorado el medio
ambiente, afectando seriamente a los ganaderos
y agricultores. :

Se hace necesario por todo lo axjterior apoyar
este municipio, y el Proyecto de ley en mencion
~ presenta en su artlculado varias propucstas en-
caminadas a esto. :

Al observar que el Proyecto de 1ey en estudio
de-ninguna manera se contrapone a la Constitu-
cién ni a la ley colombiana, rendimos ponencia
positiva, y proponemos a los honorables miem-
bros de la Comisién Cuarta le den su aprobac1on
en primer debate. ]

De los honorables Representantes
Gustavo Catafio Morales,
Representante a la Cimara
Departamento del Valle.
Oscar Célio Jiménez,
Representante ala Cémara
Departamentd de Boyaca.
* % ¥
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 197
DE 1995, CAMARA

"nor la cual la Nacién se asocia a ld.celebracion

de los 50 afios de labores del Colegio 'Instituto
Nacional Manuel Murillo Toro' de Chaparral,
Departamento del Tolima, se ordenan unos
gastos para obras de mfraestructura ydotacion
yse dictan otras disposiciones relacionadas
con esta efemérides. -
Honorables Representantes:

En cumplimiento de la des1gna01on que en
nosotros efectuara la Mesa Directiva de la Co-
mision Cuarta Constitucional para la ponencia
al Proyecto deley niimero 197 de 1995, Cémara,
y con relacién al mismo, presentamos a su
consideracion el siguiente informe:

a) Dicha iniciativa parlamentaria ha sido
radicada bajo el titulo: “por la cual 1a Nacién se
asocia a la celebracion de los 50 afios de labores

del Colegio ‘Instituto Nacional Manuel Murillo
Toro’ de Chaparral, Departamento del Tolima,
se ordenan unos gastos para obras de infraes-
tructura y dotacidn y se dictan otras disposicio-
nes relacionadas con esta efemérides”;

b) El proyecto de ley en referencia fue pre-
sentado a estudio del honorable Congreso de la
Repiblica por el honorable Representante Lo-
renzo Rivera Hernandez;

¢) Con relacion al mismo 'y después de anali-
zar su contenido y propésitos nos permitimos
rendir ponencia para primer debate, ast:

I. Consideraciones generales

En la totalidad de su articulado el proyecto de
ley enfoca su contenido al Colegio “Instituto
Nacional Manuel Murillo Toro” localizado en
el Municipio de Chaparral, Tolima.

Consideramos conveniente que los honora-
bles Representantes, para debatirlo, conozcan
previamente la siguiente informacién, mediante
la cual su autor soporta los aspectos basicos que
expone la iniciativa. Ella les permitir4 analizar
debidamente su contenido y propdsitos, asi:

1. Este centro educativo creado en 1943,
inicié labores como escuela de formacion técni-
co-industrial orientada al aprendizaje y practica
de la sastreria, mecanica industrial y carpinteria
y alaensefianza en los grados quinto de primaria
y primero de bachillerato.

En 1951 se suprimieron sus talleres, se re-
orientd la educacion que impartiria y se fijé su
coberturaa los grados primeroa cuartode bachi-
llerato. Desde 1960 funciona como institucién
de educacién bésica secundaria y media voca-
cional en todos sus niveles.

2. Como centro oficial de educacién secun-
daria y media vocacional cuenta actualmente
con 827 alumnos distribuidos en 21 grupos que
conforman los diferentes grados de ensefianza
académica, 37 docentes y 17 empleados.

3. En él se encuentra matriculada la mayor
cantidad de estudiantes de secundaria y media

vocacional del municipio, por la capacidad

locativade sus instalaciones, las mas amphas de

" la localidad.

4. Por su condicién de institucién de caracter
oficial sus estudiantes son de escasos recursos
econémicos; las fuentes de financiacion para
pago de docentes, mantenimiento, reparaciones
locativas y dotacion, provienen de los presu-
puestos nacional y departamental.-

5. Mediante la realizacién y ejecucion de las
obras y dotacion de material diddctico que pre-
tende la iniciativa, se procura elevar a 1.500
estudiantes su cobertura educativa.

6. Actualmente dispone de 11 aulasescolares
en donde se imparte ensefianza a los alumnos
matriculados en los distintos grados de educa-
cién secundaria y media vocacional, repartidos
en dos jornadas académicas (mafiana y tarde).

Ademis, con la aplicacién de las nuevas
disposiciones contenidas porlaLey 115 de 1993
oley general de educacién y conlaimplantacion

de la jornada escolar unica; de no construirse
nuevas aulas, su capacidad actual, a cambio de -
duplicar sus beneficiarios, reduciria a la mitad
los estudiantes matriculados actualmente. -

7. En general la estructura e instalaciones del
plantel presentan deficiencias locativas mani-
fiestas en:

- Planta fisica en mal estado, como conse-
cuenciadelaindisponibilidad financiera para su
mantenimiento, rehabilitacion y conservacion.
Dichas deficiencias pueden generalizarse en:

- Techos deteriorados, con peligro de de-
rrumbarse.

- Filtraciones de agua en trechos y paredes.
- Insuficientes instalaciones sanitarias.

-Inadecuadomantenimientode paredes, pre-
sencia de fisuras y necesidades de pintura gene-
ral.

- Carenciadeinstalacionesy dreasadecuadas
para précticas deportivas y/o culturales.

- Espacios insuficientes en las dreas destina-
das a: salas de profesores y de sistemas adminis-
trativas, biblioteca, cafeteria para estudiantes y
cocina. :

- Ineiistencia de rejas para seguridad y
alinderamiento del terreno ocupado por el plantel.

- Falta de adecuacién y pavimentacién del

- patio principal del Instituto (sitio de reunién y

formacién de alumnos).

- Indisponibilidad de una sala para eventos y
actos culturales, artisticos o conferencias. Ni el
Colegio, ni el Municipio disponen de un sitio
adecuado para tales fines. -

. 8. El Instituto presenta otras deficiencias en
su dotacién de muebles, enseres e implementos
en cuanto a:

- Libros y material de consulta para estu-
diantes y profesores, disponibles en biblioteca.
Aquellos poseidos estan en su mayoria des-
actualizados.

- Equipos de computacion para practica y
actualizacion tecnoldgica en sistemas por parte
delestudiantado. Los existentes estian obsoletos.

- Por su deterioro y mal estado, los pupitres,
muebles y enseres utilizados por estudiantes,
profesores y personal administrativo, ameritan
reparacion o renovacion.

- Equipo e implementos de laboratorio insu-
ficientes.

II. Contenido del proyecto de ley

-Elarticuladodel proyectode ley contiene dos

_aspectos centrales, asi:

a) Asocio de la Nacion a la celebracién de los
cincuenta afios de labores del Colegio “Instituto
Nacional Manuel Murillo Toro”, por su aporte
educativo a la poblacién estudiantil del Munici-
pio de Chaparral y a toda la comunidad-
surtolimense;

b) Solicitud de apropiaciones presupuestales
para atender algunas necesidades de la institu-
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cién en cuanto a: rehabilitacién y ampliacién de
su infraestructura fisica, dotacién de materiales
y elementos didacticos y adecuacion de escena-
rios deportivos.

I11. Concepto sobre su articulado

I11.1. Asocio de la Nacién a la efemérides.

Conforme se expone en el articulo primero, es'

oportuno y destacable que la Nacion reconozca
.y resalte la gestion de servicio a la educacién

- colombiana adelantada por el Colegio “Instituto
'Nacional Manuel Murillo Toro”. Por intermedio
suyo y del cuerpo docente que alli ha laborado se
han beneficiado tanto la poblacién estudiantil
del Municipio de Chaparral, como la del Sur del
Departamento del Tolima.

La celebracion de sus cincuenta afos de fun- -

cionamiento justifican y motivan el reconoci-
miento nacional de su aporte al conocimiento y
a la educacion. Dentro de sus instalaciones se
han formado ciudadanos de generaciones pasa-
das y presentes que hoy coadyuvan, con lo alli
aprendido, a forjar el desarrollo y progreso de la
region y la Naci6n.

I11.2. Solicitud de apropiaciones presupues-
tales. En sus articulos 29, 32y 4° el proyecto de
ley procura que dentro del Presupuesto Nacional
se incorporenrecursos econdmicos para la finan-
ciacién de algunas obras de infraestructura y
paraladotacién de elementos y material diddctico
que segiin su consideracion, son prioritarias para
el centro educativo.

Lo expuesto en las consideraciones generales
de este informe de ponencia, permiten concluir
que el "Instituto Nacional Manuel Murillo Toro",
requiere de apoyo financiero por parte de la
Nacién para solucionar algunas de sus necesida-
des bésicas en su infraestructura y de las otras
inversiones complementarias sefialadas por la
iniciativa parlamentaria. ’

Por ello consideramos conveniente que el
honorable Congreso de la Repiiblica dé curso a
lo propuesto por el proyecto de ley. Como se ha
venido expresando, es preciso que el Gobierno
Nacional mediante apropiaciones incluidas en
las respectivas leyes de presupuesto de préximas
vigencias, destine los recursos econémicos que
se plantean.

Alrespectoy conrelacion alos montos que la
propuesta establece, consideramos viable que
las partidas requeridas, si bien no son incluidas
integramente dentro del Presupuesto General de
la Nacién, sean apoyadas e impulsadas guber-
namentalmente, segiin las competencias en cada
caso, ante los fondos de cofinanciacién, entida-

_des territoriales o instituciones oficiales; de con-
formidad con lo sefialado en el Decreto 2132y la
Ley 152 de 1994.

.Aquellas otras gestiones administrativas y
procedimentales que permitan la oportunidad de
tramite, asignacion complementaria de recursos,

ingresos por cofinanciacién y situacién de fon-

dos, responsabilizardn a la Alcaldia Municipal
de Chaparral, Tolima. '

Porlas consideraciones y razones expuestas
alainiciativa tratada, nos permitimos proponer
a los honorables Representantes miembros de
la Comisién Cuarta Constitucional:

1. Dése primer debate al Proyecto de ley
m’lmero 197 de 1995, Camara, “por la cual la
Nacién se asocia a la celebracion de los 50 afios
de labores del Colegio ‘Instituto Nacional Ma-
nuel Murillo Toro’ de Chaparral, Departamen-
to del Tolima, se ordenan unos gastos para
obras de infraestructura y dotacion y se dictan
otras disposiciones relacionadas con esta

efemérides”.

2. Dése debate al siguiente pliego de modi-
ficaciones, propuesto a su titulo y contenido:

* ¥ %

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 197
DE 1995 '

Cambiese su titulo inicial:

“Por la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cién de los 50 afios de labores del Colegio
‘Instituto Nacional Manuel Murillo Toro’ de
Chaparral, Departamento del Tolima, se orde-
nan unos gastos para obras de infraestructura y
dotacidény sedictanotrasdisposicionesrelacio-
nadas con esta efemérides.”

Por:

“Por la cual la Nacién se asocia a la conme-
moracion de los 50 afios de labores del Colegio
‘Instituto Nacional Manuel Murillo Toro’ de
Chaparral, Departamento.del Tolima, y se auto-
rizan apropiaciones presupuestales para obras
de infraestructura y dotacién de elementos y
material didictico.”

“El Congreso de Colombia,

. DECRETA:
Articulo 1°. Sustitilyase su texto inicial por:

“LaNaci6nse asociaa laconmemoraci6n de
los 50 afios de labores del Colegio ‘Instituto
Nacional Manuel Murillo Toro’ de Chaparral,
Departamento del Tolima, que se cumplirédn el
9 de octubre de 1995 y exaltala patriética labor
educativa de la institucion.”

Articulo 2°. Modificase su texto inicial, por

el siguiente; agrupando en el mismo articulo los
requerimientos financieros y las solicitudes de
aproplacmn del Presupuesto General de la Na-
ci6n. Eliminense las cantldades que contiene el
proyecto de ley.

Autorizase al Gobierno Nacional paraincor-
porar dentro del Presupuesto General de la
Nacién y/o impulsar a través del Sistema Na-
cional de Cofinanciacion apropiaciones que
permitan la ejecucion de las siguientes obras de
infraestructura y dotacion de elementos y mate-
rial didactico en el Colegio “Instituto Nacional
Manuel Murillo Toro” de Chaparral, Tolima.

1. Rehabilitacién, adecuacion y mantem-
miento de instalaciones fisicas.

2. Construccién de diez (10) aulas escolares
para ampliar su cobertura educativa.

3. Construccion y adecuacion de unidades
sanitarias.

4. Adecuacion y pavimentacion de su patlo
principal.

5. Adecuacion édreas y canchas deportlvas

6. Construccion coliseo deportivo y adecua-
cién de sala miiltiple para actos y eventos artis-
ticos y culturales.

7. Adquisicion de pupitres, computadores,
muebles y enseres y dotacion de libros y mate-
rial de consulta. para biblioteca y de elementos
para laboratorio.

Articulo 3°. Sustitdyase su texto inicial, por
el siguiente: (la cantidad solicitada es la misma
que contiene el proyecto de ley).

“Para el logro de lo dispuesto en el articulo
anterior, el Gobierno Nacional apropiaré en el Pre-
supuesto General de la Nacién hasta la suma de
seiscientos millones de pesos ($600.000.000).”

Articulo 4°. Eliminese el texto inicial y
modifiquese por el siguiente:

El Gobierno Nacional impulsard'y apoyaré
ante la Gobernacion del Departamento del
Tolima, la alcaldia del Municipio de Chaparral,
los Fondos de Cofinanciacion y otras institucio-
nes piblicas, la obtencion y situacién de aque-
llos recursos econémicos adicionales o comple-
mentarios a los apropiados en el Presupuesto
General de la Nacidn, que se requieran para la
ejecucion total de las obras de infraestructura y
dotacion de elementos y material didéactico,
incluidas en la presente ley.

Articulo 5% Adicidnese: “Esta ley rige a
partir de su sancion”.

Presentada a consideracion de los honora-
bles Representantes miembros de la Comision
Cuarta Constitucional de la Cdmara de Repre-
sentantes por los ponentes:

Juan José Medina Berrio, Luis Emilio
Valencia Diaz; Representantes a la Cadmara.
*k %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205
DE 1995 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la memoria del
doctor Hernando Gémez Otdloray se autorizan
unas inversiones.

Sefior Presidente, honorables Representantes:

Por honrosa designacion de 1a Mesa Directi-
vade la Comisién Cuartade la honorable Cidma-
ra de Representantes; cumplimos con el deber
moral, legal y constitucional de rendir ponencia
para primer debate al proyecto de ley antes
mencionado, presentado al Congreso de la Re-
publica por el distinguido Representante Victor
Manuel Buitrago Gémez y otros honorables
Representantes, quienes con su firma demostra-
ron un total respaldo a esta iniciativa, y que
pretende rendir un justo y merecido reconoci-
miento a la vida y obra del reconocido doctor
Hernando Gémez Otélora. Lo mismo que abo-
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gar por unas inversiones para la region de donde
fuera oriundo el distinguido doctor Otilora.

* Alestudiar labrillante hoja de vida del doctor
-Goémez Otdlora, es preciso mencionar a este
hombre no sélo como el ejemplo del boyacense
dedicado, estudioso y deseoso de lo mejor para
'su patria, sino que muy pocos colombianos han
podido tener tan brillante pasado, que la aumen-
tan para honrarlo con una ley de la Repiiblica.

La mayoria de los companeros parlamenta-
_ Tios recordamos al doctor GémezOtalora como
el jurista brillante de la Corte Suprema de Justi-
cia, pero no hay que olvidar que también fue un
distinguido Ministro de Desarrollo Econémico,
de Hacienda y Crédito Piiblico y-Secretario de la
Presidencia de la Repiblica, es decir, como

empleado publico regentd las mas varladas po-.

siciones. .

Al ser elegldo por el pueblo como represen-
tante alaCamarapor el Departamentode Boyaci,
alcanzéladignidad de Presidente de esta Corpo-
racion adelantada con honestidad y sabiduria.

Ademas honorables Represen"tantes, la ma-

yoria de obras autorizadas en €sta ley estdn
incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo en el
sector de infraestructura del transporte, ciencia
y tecnologia, aprobada para el penodo 1995-
1996.

La mejor forma de incentivar el deseo de
superacion en las juventudes de:Colombia es
colocando a los hombres que tan en alto han
dejado el nombre de nuestro pals y seriamos
injustos si negaremos los méritos al doctor
Hernando Gémez Otilora.

Por lo anteriormente expuesto, considera-
mos proponer a la Comisién cuarta de la Cima-
ra: dése primer debate al Proyecto deley niimero
205 de 1995, presentado por el doctor Victor
Manuel Buitrago.

Jestis Antonio Garcia Cabrera,
' coponente;
Gerardo Manzera Céspedes,
ponente.
-k %k ¥k
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 212
DE 1995, CAMARA
por la cual se éstablece el Dia Nacional del
Pensionado y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la honrosa tarea enco-
mendada por el Presidente de la Comisién Sép-
timade lahonorable Camara de Representantes
me permito presentar el informe de estudio para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 212
de 1995, Camara, “por la cual se estableceel Dia

Nac1onal del PensionadoYy se dictan otras dispo-

siciones”.

~ Apesarde la poca extension dcl proyecto,
objeto de la ponencia, éste tiene algunas particu-
laridades que es necesario destacar como
premisas necesarias para observar, si realmente
contribuye en manera alguna a solucionar, por
lo menos, en parte los miltiples y:permanentes
males que tanto aquejan a los pensionados, o si
por el contrario se limita a ser un estimulo para

el desarrollo de sus actividades tendientes a

proporcionarles medlanamente unbuennivel de

vida.

Unavezestudiados y anahzados los articulos
del proyecto en el informe de primer debate
fueron aprobados en la Comisién Séptima de la
Cémara de Representantes, los cuales quedaron
de la siguiente manera: .

Atrticulo 12, Establecer el Dia Nacional del

Pensionado a celebrarse el segundo domingo

del mes de junio.

‘Paragrafo. Los gobernadores y alcaldes, den-
tro de sus respectivas jurisdicciones, adoptaran
las medidas administrativas adecuadas para que
la celebracidn del Dia Nacional del Pensionado
revista la importancia y el esplendor que la
dignidad de los pensionados merece.

- Para este fin, se autoriza a los departamentos,
municipios y distritos para insertar en los res-
pectivos presupuestos las partidas necesarias.

El articulo 2° quedar4 asi:

Articulo 22, El Gobierno Nacional, los entes
departamentales, mun1c1pales distritales y de-
mads instituciones del Estado, condecorarina las
asociaciones de pensionados que més se hayan
distinguido por desarrollar actividades en favor
de sus afiliados en los campos de la salud,

vivienda, recreacién y en general programas

que beneficien a este sector.
El articulo 3° quedara asi:

" Articulo 32 Establecer una comisién mixta
integrada por miembros del Gobierno Nacional,
el Congreso, asociaciones de pensionadgs con
el propdsito de revisar y compilar las leyes y
decretos reglamentanos que tengan que ver con
los pensionados para asf establecer un verdade-
ro estatuto del pensionado. '

El articulo 4° quedar4 asi:

Atrticulo 4°. E1 Gobierno Nacional reglamen-

tar4 la presente ley de acuerdo con las disposi-

ciones generales establecidas en ella y las com-
plementarias que se hayan expedido.

Articulo 5% Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién.

De acuerdo con los anteriores articulos los
cuales fueron considerados y aprobados en pri-
mer debate en la Comision Séptima de la Cama-
rade Representantes, me permito proponer alos
honorables Representantes, dése segundo deba-
te al Proyecto de ley nimero 212 de 1995,
Camara, “por la-cual se establece el Dia Nacio-
nal del Pensionado y se dictari otras disposicio-
nes”. :

Dario Saravia Gémez,

Representante ponente.
.. CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Séptima Constitucional Permanente.

Santafé de Bogoté D. C 31 de mayo de
1995.

Autorlzamos el anterior mformc

Samuel Ortegon Amaya,
Presidente;

José-Vicente Mdrquez Bedoya,
Secretario General.

TEXTO DEFINITIVO :
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 212
DE 1995.

“por la cual se establece el Dia Nacional
del Pensionado y se dictan otras disposiciones.

- Articulo 1°. Establécese el Dia Nacional del
Pensionado, el cual se celebrard el segundo
domingo del mes de junio de cada afio.

Pardgrafo. Los gobernadores y alcaldes, den-
tro de sus respectivas jurisdicciones, adoptard
las medidas administrativas adecuadas para que
la celebracion del Dia Nacional del Pensionado
revista la importancia y el esplendor que la
dignidad de los pensionados merece.

Para este fin, se autoriza a los departamentos,

- municipios y distritos para insertar en los res-

pectivos presupuestos las partidas necesarias.

Atrticulo 22 El Gobierno Nacional, los entes .
departamentales, municipales, distritales y de-
mas instituciones del Estado condecorarén a las
asociaciones de pensionados que més se hayan
distinguido por desarrollar actividades en favor
de sus afiliados en los campos de la salud,
vivienda, recreacién y en general programas
que beneficien a este sector.

Articulo 3% Establecer una comisién mixta
integrada por miembros del Gobierno Nacional,
el Congreso, asociaciones de pensionados con
el propésito de revisar y compilar las leyes y
decretos reglamentarios que tengan que vercon .
los pensionados para asi establecer un verdade-
ro estatuto del pensionado.

Articulo 4°. ElGobiernoNacional reglamen-
tard la presente ley de acuerdo a las disposicio-
nes generales establecidas en ella y las comple-
mentarias que se hayan expedido.

Atrticulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Santafé de Bogotd, D. C., 31 de mayo de
1995.

- En los términos anteriores fue aprobado el
proyecto de ley en la sesion del dia 23 de mayo
de 1995.

El Presidente,
Samuel Ortegén Amaya.
El Secretario,

José Vicente Mdrquez Bedoya.
' * ok ¥

. TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE RE-
PRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 097 CAMARA DE 1994,

“Proyecto de ley nimero 097, por. medio
del cual se autoriza la emision de la estampilla
Proconstruccién de la Universidad Depar-
tamental de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina”.
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GACETA DEL CONGRESO

El Congreso de Colombia,
" DECRETA:

Articulo 12, Faciiltase ala Asamblea Departa-
mental de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina para que ordene la emision de la estampilla
~ “la Universidad de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en pro de su construccion y dota-
cién”. Su producto se invertird en la construc-
. ci6n de su planta, escenarios deportivos y com-
pra de equipos necesarios para cumplir con la
razon de ser de la Universidad.

Parégrafo. El recaudo de esta estampilla se
destinara exclusivamente a lo establecido en este
articulo.

Atrticulo 22 Autorizase a la Asamblea Depar-
tamental de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina para que determine las caracteristicas,
valor y todos los demés asuntos referente al uso
obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que se deban realizar en el departa-
mento y/o municipio del mismo. Las ordenanzas
que expida.la asamblea del departamento, en
desarrollo de lo dispuesto en esta ley, serdn
llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional,
a través dél Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Pardgrafo. La Asamblea Departamental de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina po-
dran autorizar la sustitucion de la estampilla
fisica por otro sistema de recaudo de gravamen,
que permita cumplir con seguridad y eficacia el
objetivo de esta ley.

Atrticulo 32 Faciiltase al Concejo Municipal
de la Isla San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina y/o los Concejos, para que previa autoriza-
ciéndelaasamblea departamental, haga obligato-
rio el uso de ésta estampilla en su territorio.

Articulo4® La ob]igacién de adherir y anular
la estampilla a que se refiere esta ley queda a

cargo de los funcionarios departamentales y

municipales que intervengan en los mismos.

Atrticulo 5% El control del recaudo, el trasla-
dodelosrecursos alauniversidad y lainversién
de los fondos provenientes del cumplimiento
delapresenteley, estard acargodela Contraloria
General del Departamento. -

Articulo 62 Dentro de los hechos y activida-

des econdmicas sobre los cuales se obliga al uso
de la estampilla la asamblea o los concejos
‘podrén incluir los licores y juegos de azar.

Articulo 7°. La recaudacién de la estampilla
se har4 hasta por la suma de diez mil (10.000)
millones de pesos.

Parégrafo. Una vez cumplido este monto se
extinguird eluso de la estampilla prouniversidad
de San Andrés.

Articulo 8°. Lapresente leyrige apartir de la
fecha de su promulgacién.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE,

- ‘Asuntos Econémicos,
Santafé de Bogotd, D. C, treinta (30) de
mayodemil novecientosnoventa y cinco (1995).

.En sesion del 30 de mayo de 1995 y en los

términos anteriores, la honorable Comisi6n Ter-
cera Constitucional Permanente de la Cimara
de Representantes, aprobd en primer debate el
Proyecto del ley niimero 097 Cédmara de 1994,
“por-medio de la cual se autoriza la emision de
la estampilla Proconstruccion de la Universi-
dad Departamental de San Andrés, Providencia

y Santa-Catalina”.

El Presidente,
Heli Cala Lopez.

El Secretario,
Hermdn Ramirez Rosales.

Comisién Tercera Constitucional Permanen-
te de 1a honorable Cédmara de Representantes
Asuntos Econémicos.
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